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liustre Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitacbées do Porto de
imbituba S.A, SCPAR.

Referente:
Pregao Presencial n°: 030/2018

Objeto: Contratacdo de empresa para avaliagdo de bens imodveis que compdem o

acervo patrimonial do Porto de Imbituba.

MFC Avaliacado e Gestao de Ativos Ltda. - EPP, Pessoa Juridica de Direito
Privado inscrita no CNPJ/MF n® 11.908.707/0001-17, sediada na Rua Rodovalho Junior,
775, Bairro: Penha, CEP 03605-000, Cidade e Esiado de S8&o Paulo, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar, MEMORIAIS DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 4°, XVIil, Lei 10.520 de 17 de jutho

de 2002, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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DOS FATOS E DO DIREITO

De acordo com a Ata da Tomada de Precos em epigrafe, a etapa de habilitacdo do
certame em questdo foi encerrada em 11/06/2018, declarando como habilitada e
vencedora a empresa GPK PERICIAS LTDA, CNPJ n° 14.151.010/0001-89,

fundamentados na alegagao de que os atestados técnicos apresentados estdo de

acordos com o objeto licitado.

Disponibilizada a oportunidade de Interposicdo de Recurso, utiliza-se a MFC Avaliacéo
e Gestdo de Ativos Lida. — EPP do seu direito, haja vista, descordar da motivacéo da
Comissao Permanente, bem como, apos minuciocsa verificacdo das documentacdes
apresentada pela licitantes participante, entender que néo logra éxito a habilitacdo da
empresa GPK PERICIAS LTDA, pois ndo apresentou a documentacdo de qualificacdo
técnica compativel com o objeto licitado apresentados no envelope de n® 02 — Dos

documentos de habilitagcao.
Passamos a narrativa.

Da falta de documentos de qualificacéo técnica (Atestados de qualificacdo técnica da

empresa compativeis com e pertinentes com o objeto da contratacao).

Conforme demonstrado no Edital em epigrafe, o item 8.2.4 subitem I, é claro e objetivo
na exigéncia da apresentagéo do atestados compativeis, conforme podemos observar

abaixo:
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Il. Comprovacéo de aptiddo da empresa licitante: a comprovacéao de

aptiddo da empresa sera feita por atestado(s)/certificado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, onde
conste que a empresa licitante executou ou esteja executando
servico(s) pertinente(s) e compativel(s) com o objeto desta

contratacao,

a. O(s) atestado(s)/certificado(s) devera(dao) ser emitido(s)
preferencialmente em papel timbrado da concedente, datado e
assinado, devendo constar o local onde foi executado o servigo,
a data de execucao, as quantidade executadas e se 0 mesmo foi

executado e concluido dentro do prazo previsto em contrato.

53

Pois bem, presente na sessao foram vistados todos os documentos apresentados no
envelope entregue pela empresa mencionada, e constatado que nao cumpriu a
exigéncia supracitada, haja vista ndo haver a comprovacgao de qualificacéo técnica

suficiente para sua habilitag&o.

Vale ressaltar que a empresa GPK PERICIAS LTDA, falhou em sua capacidade
técnica, haja vista a exigéncia editalicia requerer atestados emitidos servico(s)

pertinente(s) e compativel(s) com o abjeto desta contratagao, que por sua vez, nao foi

realizado.

De acordo com o TCU, os atestados devem ser apresentados em quantidades
razoaveis de acordo com as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

a ser contratado.
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NZo obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da

publicacéo da Sumula n® 263, que:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, e
legal a exigéncia de comprovacdo da execugao de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensao € a

complexidade do objeto a ser executado.

A contratacdo de particulares, por parte da Administracao Publica, € sempre uma
atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagao em que ha interesses
contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao passo gue
a segunda almeja a boa execucao do objeto contratual. Em licitagbes do tipo menor
preco, um importante desafio impde-se perante o gestor: conseguir atrair licitantes

qualificados e que ofertem os valores mais baixos.

Os 6rgdos da Administracdo Publica tentam assegurar a qualidade por meio de uma
descricdo detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos de
qualificagéo técnica como condicdo de habilitacdo dos licitantes. No entanto, em seé
tratando de licitagbes do tipo menor preco. é comum que se sagrem vencedores 08
participantes que formalmente preenchem todos 0s requisitos de habilitagao técnica,
mas que na pratica ndo conseguem executar o contrato de modo eficiente, 0 que

provoca graves prejuizos a Administracao.

O fato da Comissdo Permanente de Licitacdes, habilita-la mesmo constatada a falha,
acarreta diretamente em afronta a Legislagdo pertinente, no que tange a lsonomia entre
as partes licitantes, bem como, 0 principio da vinculagao ao instrumento Convocatério,

caracterizando assim, vantagem indevida e favoritismo ilegal e injustificavel.
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Nesse sentido, vejamos:

"No processo administrativo da licitagdo, cada licitante deve saber, em
face das exigéncias do edital, quais os documentos e informacoes que
deverdo estar nos respectivos envelopes. N&o os trazer ou traze-los
errados ou com informacgées inconsistentes, significa descumprir o edital,
acarretando-lhe a inabilitagdo ou a desclassificagdo da empresa. A
proibicdo de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais
licitantes ao processamento do certame de acordo com as exigéncias do

edital. ” Jessé Torres Pereira Junior

" incumbe ao interessado o 6nus de provar o atendimento aos requisitos
legais; se néo fizer a prova, de modo satisfatério, no certame a solugéo
seréa sua inabilitacdo. Ndo ha cabimento para presungoes. ou 0S requisitos
foram atendidos de modo cabal ou ndo o foram. Inexistira possibilidade de
suprir defeitos imputéveis aos licitantes. O esclarecimento de duvidas néo
significa eliminar a omiss&o dos licitantes. Se o licitante dispunha de
determinado documento, mas esqueceu de apresenta-lo, arcara com as
consequéncias de sua prépria conduta”. (in Comentdrios a Lei de
Licitac6es e Contratos Administrativos, 4° Edicdo, Editora Aide, Rio
de Janeiro: 1996, pg. 272).

Por mais que a autoridade esteja a frente das decisoes, ndo falamos aqui de decistes
subjetivas ou ato discricionario, de permitir ou ndo ao que lhe interessar, mas sim
falamos em LEGALIDADE. O processo licitatorio € um processo formal, regido por Lei,

ea autoridade a ele vinculada é irrestritamente ativa onde a Lei dita, manda e fornece.
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao soé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Afrontar a vinculacdo ao instrumento convocatério, € o mesmo que afrontar o principio
da Legalidade, este previsto no art. 5° da Constituicdo Federal, direito e garantia
fundamental numa sociedade democratica de Direito, isso porque, por dispositivo Legal

enconira-se a autoridade plenamente vinculada as exigéncias editalicias.

Vejamos:

VO ]

Art. 59 inciso il, da Constituicdo Federal:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

If - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa senao em virtude de lei;

O principio da legalidade também deve ser observado sob a otica do Direito
Administrativo. Consoante art. 37, caput do texto constitucional “a Administragao
Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e Distrito
Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".
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Enquanto- o partieular -tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele quiser, a
Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que for expressamente
autorizada pela lei. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracao deve estar
estritamente vinculada & lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou

atividades sem previsao legal.

Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da
Administracao. Por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem
ser resguardados pelo administrador. Dentro da Administracéo ndo hg que se falar em
“vontade do administrador”, a Unica vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”,
nao podendo o administrador dispor dos interesses coletivos como se estivesse

dispondo dos seus proprios interesses particulares.

O traio com a coisa publica exige respeito por parte de toda a Administracéo, em
quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral ndo tém a
liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além de estar pautada na lei, ser respeitadora dos diversos principios gue

regem as atividades administrativas.

Sendo assim, resta claro que por todo fato e fundamento exposto, a empresa GPK
PERICIAS LTDA., foi erroneamente declarada habilitada e, portanto, a decisdo merece

ser revista.

Sendo assim, possivel concluir que os atestados apresentados pela GPK PERICIAS
LTDA, ndo atendem a quantidade compativel, haja vista, que foram apresentados

somente 2 (dois) servicos de avaliacido de imdveis, e o obieto licitado é de 60 (sessenta)

avaliacbes, deste modo, os atestados apresentados ndo saoc compativeis com a

Cbntratagéo.
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DO PEDIDO

Pedimos a ests respeitavel Comissdo de Licitacdo que se digne a rever e reformar a
decisdo exarada, mais precisamente referente ao julgamento da Fase de Habilitacao
do Pregao Presencial em epigrafe, de forma a declarar a empresa GPK PERICIAS
LTDA, INABILITADA, com fundamento no art. 43, §3° da Lei 8.666/93: os principios da

[sonomia, Legalidade e Vinculacao ao Ato Convocatério.

Outrossim, solicitamos a Vossa Senhoria, caso mantenha g decisdo, a remessa do
presente a autoridade superior, onde espera seu conhecimento e provimento a fim de
que a mesma aprecie, como de direito, acatando as informacGes neste recurso
solicitadas em conformidade com a Lei 8666/93.

Ficaremos no aguardo de vossos pronunciamentos.
Termos em que Pede,

E Aguarda Deferimento.

Sao Paulo, 12 de junho de 2018,

Camila Borges Bassani
Analista de Licitacio/Procuradora
MFC Avaliacdo de Gestio de Ativos Ltda. - EPP
Tel.: (11) 2082-2233

E-mail: Iicitacao@controlgroup.com.br
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